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Die Anfange in den USA

Die Geburtsstatte der modernen Birgerbewegung fiir die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderung liegt in den USA der Post-Vietnam-Ara. Aus dem Krieg kehrten tiber 150.000 Versehrte
auf amerikanischer Seite heim, eine zahlenmaRig starke Gruppe, der es nach zdhen Kampfen gelang,
die offentliche Aufmerksamkeit auf ihre benachteiligte gesellschaftliche Stellung zu lenken.

Weltweit erstmalig wurde das Recht auf Gleichbehandlung von behinderten und nicht behinderten

Personen durch staatlich geforderte Institutionen im ,,Rehabilitation Act” von 1973 als Blirgerrecht

proklamiert. Die Rechtsprechung erfolgte in Anlehnung an den ,Civil Rights Act of 1964“, der Diskri-
minierung aus ethnischen, religiosen oder sexuellen Griinden bereits zuvor verboten hatte.

Eine Durchfiihrungsverordnung fiir das Gesetz fehlte jedoch zunéachst. Erst 1977, nach USA-weiten
Demonstrationen von Betroffenenverbanden wurden entsprechende Richtlinien erlassen, die bei
Nichtbeachtung eine strikte Kiirzung der Subventionen bei der Férderung von Behorden, Kinder- und
Jugendeinrichtungen, Spielplatzen, Schulen, Universitaten, Bibliotheken sowie bei Land- und Luft-
transportunternehmen vorsahen. Die Gleichbehandlung im 6ffentlichen Leben konnte danach
innerhalb weniger Jahre mit Giberwiegendem Erfolg durchgesetzt werden.

Unter der Regierung von Ronald Reagan gab es Versuche, diese gesetzlichen Regelungen
abzuschwachen. Sie scheiterten jedoch an der starken Lobbyarbeit der Behindertenverbande.

Die Ausdehnung der Regelungen auf den privaten Sektor brachte eine neue Gesetzesinitiative, den
,Americans with Disabilities Act“ (ADA) (1) von 1990. Er dehnte das Gleichberechtigungsgebot auch
auf den privaten Sektor aus. Das Diskriminierungsverbot gilt seitdem nun auch fiir Beschaftigungs-
verhaltnisse in Privatunternehmen sowie fir die behindertengerechte Gestaltung von privat
betriebenen 6ffentlichen Einrichtungen, von Geschaften, Hotels, Restaurants und
Telekommunikationseinrichtungen.

Das 1994 erschienene Regelwerk ,,ADA Standards of Accessibility Design” (2) regelt auf 92 Seiten
gesetzlich die Anforderungen an forderungswirdige Bauelemente. Fiir 6ffentliche und kommerzielle
Einrichtungen wird die Ausfiihrung von behindertengerechten Fluren, Rampen, Treppen, Aufziigen,
Rollstuhlhebebiihnen, Turen, Fenstern, Sanitareinrichtungen, Umkleideraumen, Griffen,
Sitzgelegenheiten, Belagsoberflichen, Parkpldtzen, OPNV-Haltestellen, Mébeln, 6ffentlichen Telefo-
nen, Bankautomaten sowie Alarm- und Gefahrenmeldevorrichtungen detailliert geregelt.

Das Werk enthéalt auRerdem Checklisten zur Vermeidung haufiger Planungsmangel bei Gebduden fir
Gastronomie, medizinische Einrichtungen, Einzelhandel, Bibliotheken, Beherbergungsstatten,
Flughadfen und fur die 6ffentliche Personenbeférderung.
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Die ganzheitliche Ausrichtung dieses Regelwerkes berlicksichtigt neben den Rollstuhlfahrern auch
Blinde, Gehorlose und andere Behindertengruppen. Die ADA verfligt Giber ein Beratungsnetzwerk
und Uber ein reichhaltiges Publikationsangebot (3) zu Spezialthemen im Internet, wie zum Beispiel
die nachtragliche Ertlichtigung bestehender Bauten.

Auch von deutschen Planern kdnnen diese Quellen auf Grund der allgemeinen Giiltigkeit als
Checklisten sehr gut herangezogen werden.

Die EU zieht nach

Nach amerikanischem Vorbild wurden in einigen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union, unter
anderem in Deutschland und Osterreich, seit Anfang der 90er Jahre ebenfalls Antidiskriminierungs-
gesetze und Verfassungsanderungen verabschiedet. 1993 fasste die UNO behindertenpolitische
Standardregeln mit Empfehlungscharakter unter dem Namen Agenda 22 (4) zusammen.

Die EU-Richtlinie 2000/78/EG fur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf wurde im November
2000 veroffentlicht. Sie enthalt eine Empfehlung fir ein allgemeines Diskriminierungsverbot wegen
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung.

Ein Aktionsprogramm zur Bekampfung von Diskriminierung (5) flihrte die Europdische Gemeinschaft
in den Jahren 2001 bis 2006 durch. Die Schwerpunkte waren Chancengleichheit beim Zugang zu
Beschaftigung, Bildung und elektronischen Informationstrdgern, erganzt durch ein Aktionsprogramm
zur Gewahrleistung der Zuganglichkeit zu 6ffentlichen Gebduden. 2003 wurde das Europaische Jahr
der Menschen mit Behinderungen ausgerufen.

Die Ausbildung wird ebenfalls einbezogen: Die zweite Etappe des Aktionsprogrammes (6) lduft bis
2015 und verfolgt unter anderem das Ziel, die Ausbildung im behindertengerechten ,universellen
Design“in den Lehrpldnen der Hochschulen zu verankern.

Die Integration der neuen Beitrittsldander ist eine zusatzliche Triebfeder fir die Entwicklung in der EU.
Die breit angelegten Forderprogramme und der teils enorme Nachholbedarf in den Beitrittslandern
der Union sichern bei der Bestandsanpassung und bei der behindertengerechten Produktgestaltung
neue, lukrative Wachstumsmarkte - auch fiir die deutsche Bauindustrie.

Die Lage in Deutschland

Zur Verwirklichung der Chancengleichheit wurden seit 2003 in den Mitgliedsstaaten auch auf
nationaler Ebene vielfaltige Aktionsprogramme durchgefiihrt. Europaweit wurden Gleichstellungsge-
setze sowie Forderprogramme flir Wohnungsbau, Transport und Kommunikation verabschiedet.

Die nationalen Behindertengleichstellungsgesetze werden von den Betroffenenverbanden allerdings
teilweise als unzureichend kritisiert, zudem erfolgt die Umsetzung in konkrete Rechtsvorschriften
und nationale Normen in einigen Landern nur sehr schleppend.
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Ein eher unrihmliches Beispiel auf diesem Gebiet ist der Entwurf der neuen deutschen Norm DIN
18030 fur barrierefreies Bauen. Die Verabschiedung der Normmodernisierung ist nach zehn Jahren
Arbeit und zdhen Diskussionen Anfang 2007 erst einmal auf unbestimmte Zeit vertagt worden (7).

Dass es auch anders geht, beweist die Modernisierung der Normung fur Barrierefreiheit bei unseren
Nachbarn. In Osterreich die ONORMen B 1600 (Planungsgrundsétze), 1601 (Wohnungen), 1602
(Ausbildungsstatten), 1603 (Tourismuseinrichtungen) grundlegend lberarbeitet und seit 2005 in
Kraft. In der Schweiz steht die neue, modernisierte SIA 500 kurz vor ihrer Verabschiedung.

Die deutsche Architektenschaft muss ein dringendes Interesse an einer baldigen, moglichst
umfassenden normativen Regelung der Barrierefreiheit haben. Das geltende Behindertenrecht
sichert namlich behinderten Personen bereits heute das individuell einklagbare Recht auf
Gleichbehandlung zu. In der Praxis kdnnten sich daraus sehr schnell Schadensersatzforderungen
gegen Planer flir die Beseitigung von baulichen Barrieren ergeben, die mit verntinftigem Aufwand bei
Planung und Errichtung vermeidbar gewesen waren. In diesem Zusammenhang sei auch auf das sich
gerade etablierende Sachverstandigenwesen fiir Barrierefreies Bauen als zukiinftiges Tatigkeitsfeld
fir entsprechend spezialisierte Architekten hingewiesen (8).




